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Vorbemerkung

Das Schwergewicht der nachfol den Bemerk

liegt

> erstens auf den neu in Kraft gesetzten oder beschlossenen
Rechtsanderungen

> zweitens auf einigen wenigen neueren Entscheiden des Bundesgerichts
ab Sommer/Herbst 2014

> drittens auf einigen neuen Richtlinien/Empfehlungen

Die Auswahl erfolgte rein subjektiv und erhebt keinen Anspruch auf
Volistandigkeit!
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Aktuelle Gesetzesdnderungen - In Kraft

Teilrevision USG. Vom 26. September 2014 (in Kraft seit 1. April 2015)

F ierung imA eich:

> Bei Deponien, auf denen ausschliesslich nicht verschmutzte Abfélle
abgelagert werden, kann eine Abgabe nur vorgeschrieben werden, wenn dies
notwendig ist, um die Verwertung solcher Abfélle zu férdern (Art. 32e Abs.
1bis)

» Frankenmassige Festlegung der Hochstabgabes&tze mit Moglichkeit zur
Indexierung (Art. 32e Abs. 2 und 3)

> Ausdehnung der beitragsberechtigten Anlagen in zeitlicher Hinsicht
(Abfallablagerung bis 2001 nicht bloss bis 1996) (Art. 32e Abs. 3 lit.
b), allerdings mit reduziertem Beitragssatz (30% statt 40%)
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Teilrevision GSchG (Elimination Spurenstoffe im Abwasser). Vom
21. Mérz 2014

» Abwasserabgabe des Bundes (Art. 60b):
> Der Bund erhebt bei den Inhabern von zentralen Abwasserreinigungsanlagen
eine Abgabe fiir die Finanzierung der Abgeltung von Massnahmen zur
Elimination von organischen Spurenstoffen nach Artikel 61a, einschliesslich
der Vollzugskosten des Bundes

» Inhaber von zentralen Abwasserreinigungsanlagen, die Massnahmen nach
Artikel 61a getroffen haben, sind von der Abgabepflicht befreit

v

Abgabe pro an die ARA angeschlossenem Einwohner (Abgabesatz max. CHF
9)

» Anlageninhaber (berbinden die Abgabe den Verursachern
Anhérung Anderungen GSchV lief bis 31. Marz 2015

v
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Teilrevision GSchG. Vom 21. Marz 2014

> organi: Spur (Art. 61b):
> Abgeltungen des Bundes fiir entsprechende Anlagen
» Frist: 20 Jahre ab Inkraftsetzung

> Maximal 75% der anrechenbaren Kosten
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Aktuelle Gesetzesdnderungen - In Kraft

Verordnung iiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und
Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV). Vom 1. Juni 2015

> Die Verwendung des "Globally Harmonized System" (GHS) zur Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung ist fir alle nach dem 1. Juni 2015 hergestellten
Chemikalien obligatorisch. Eine Totalrevision der ChemV war notwendig, um die
alten Bestimmungen zu streichen und die Beziige auf das anwendbare Européische
Recht in diesem Bereich zu aktualisieren.

v

Prézisierung der Begriffe fiir Akteure, die Chemikalien beziehen. Dazu wurden drei
neue Definitionen eingefiihrt: Handlerin, berufliche Verwenderin und private
Verwenderin.

v

Einige Bestimmungen zu neuen Stoffen wurden ebenfalls préazisiert und angepasst,
unter anderem wird neu die in der Schweiz in Verkehr gebrachte Menge fiir das
Auslésen der Anmeldepflicht und die Berechnung der Gebiihren herangezogen und
beim Reimport bereits angemeldeter Stoffe wird keine erneute Anmeldung mehr
verlangt.

v

Verschiedene Verordnungen, die sich auf die ChemV beziehen, wurden im Rahmen
dieser Revision ebenfalls angepasst.

> In Kraft seit 1. Juli 2015
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015
Zur Erinnerung: Art. 75b BV (wird im miindlichen Referat nicht behandelt)

~1Der Anteil von Zweitwol 1 am bestand der
Wohneinheiten und der fiir Wohnzwecke genutzten
Bruttogeschossfldache einer inde ist auf hock 20

Prozent beschrankt.

2Das Gesetz verpflichtet die Gemeinden, ihren Erstwohnungsanteilplan
und den detaillierten Stand seines Vollzugs alljéhrlich zu
veréffentlichen.™ =
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Mérz 2015.
Inkrafttreten voraussichtlich per 1. Januar 2016.

> Neue mit a (Art. 7)

» In Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von Uber 20 Prozent diirfen
neue Wohnungen nur bewilligt werden, wenn sie entweder als Erstwohnung
oder als touristisch bewirtschaftete Wohnung genutzt werden

» Eine Wohnung gilt als touristisch bewirtschaftet, wenn sie dauerhaft zur
ausschliesslich kurzzeitigen Nutzung durch Géaste zu markt- und ortsublichen
Bedingungen angeboten wird und sie:

» im selben Haus liegt, in dem der Eigentiimer seinen Hauptwohnsitz hat
(Einliegerwohnung); oder

> nicht auf die personlichen Bedurfnisse des Eigentimers zugeschnitten ist
und im Rahmen eines strukturierten Beherbergungsbetriebs
bewirtschaftet wird.

> Die fur die Baubewilligungen zusténdige Behérde ordnet in der
Baubewilligung mittels Nutzungsauflage die Nutzungsbeschréankung an
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Mérz 2015

> Neue ohne

> Wohnungen im Zusammenhang mit strukturierten
Beherbergungsbetrieben (Art. 8). Die Erstellung von Wohnungen darf
strukturierten Beherbergungsbetrieben bewilligt werden, wenn (Abs. 1)

> der Betrieb nur mit dem Ertrag aus der Erstellung solcher Wohnungen
wirtschaftlich gefiihrt oder weitergefiihrt werden kann;

v

der Eigentimer beziehungsweise der Betreiber auf Verlangen den

Nachweis erbringt, dass der Ertrag aus den Wohnungen in den Bau oder

Betrieb der strukturierten Beherbergung investiert wird;

» die Hauptnutzflache dieser Wohnungen einen Anteil von 20 Prozent der
gesamten Hauptnutzflache der Zimmer und der Wohnungen nicht
ubersteigt;

» die Wohnungen mit dem strukturierten Beherbergungsbetrieb eine

bauliche und funktionale Einheit bilden, es sei denn, Griinde des

Ortsbild- oder Denkmalschutzes stehen dem entgegen; und

» keine tiberwiegenden Interessen entgegenstehen.
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N chrsanwitlre 10

Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015

» Fur Wohnungen nach Art. 8 Abs. 1, die dauerhaft im Eigentum des
strukturierten Beherbergungsbetriebs bleiben und von diesem vermietet
werden, darf die gesamte Hauptnutzflache nach Abs. 1 lit. ¢ héchstens 33
Prozent betragen (Abs. 2)

v

Erstellt der Betrieb sowohl Wohnungen nach Abs. 1 (Verkauf) wie auch solche
nach Abs. 2 (kein Verkauf), so wird der Hochstanteil von 33 Prozent reduziert
um den Wert, der sich daraus ergibt, dass der Quotient aus der Flache der
Wohnungen nach Abs. 1 und der Summe der Flachen der Wohnungen nach
den Abs. 1 und 2 mit 13 Prozent multipliziert wird (Abs. 3)

Ein strukturierter Beherbergungsbetrieb, der am 11. Méarz 2012 schon
bestanden hat, kann unter bestimmten Bedingungen zu maximal 50 Prozent
der Hauptnutzflache zu Wohnungen ohne Nutzungsbeschrankung nach Art. 7
Abs. 1 umgenutzt werden (u.a. sofern der betreffende Beherbergungsbetrieb
nicht mehr wirtschaftlich weitergefiihrt werden kann, und dies nicht durch ein
Fehlverhalten des Eigentimers beziehungsweise des Betreibers verursacht
worden ist)

v
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015

» Neue Wohnungen in i oder or i a Bauten (Art. 9)
sind zulassig, wenn:
» die Baute in ihrem Schutzwert nicht beeintrachtigt wird, insbesondere
die dussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur des Geb&udes
im Wesentlichen unverandert bleiben;

v

eine dauernde Erhaltung der Baute nicht anders sichergestellt werden
kann;

v

keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Mérz 2015

> Umgang mit altrechtlichen Bauten (Art. 11 f.)

» Altrechtliche Wohnungen sind unter Vorbehalt bestehender oder kiinftiger
Nutzungsbeschrankungen des kantonalen oder kommunalen Rechts in der Art
der Wohnnutzung frei (Art. 11 Abs. 1)

Altrechtliche Wohnungen durfen innerhalb der Bauzonen um maximal 30
Prozent der am 11. Méarz 2012 vorbestehenden Hauptnutzflache erweitert
werden, sofern keine zusatzlichen Wohnungen geschaffen werden (Art. 11
Abs. 3)

Die Kantone und Gemeinden ergreifen bei Bedarf die Massnahmen, die nétig
sind, um Missbrauche und unerwinschte Entwicklungen zu verhindern, die
sich aufgrund einer unbeschrénkten Nutzung altrechtlicher Wohnungen zu
Zweitwohnzwecken ergeben kénnen (Art. 12 Abs. 1)

v

v
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015
> Sistierung Nutzungseinschrankung (Art. 14)

» Die Baubewilligungsbehorde sistiert auf Gesuch des Eigentiimers eine
Nutzungsbeschrankung nach Art. 7 Abs. 1 wéhrend einer bestimmten Dauer,
wenn:

» die Nutzungsbeschrankung infolge besonderer Umsténde wie Todesfall,
Wohnsitzwechsel oder Zivilstandsanderung voriibergehend nicht
eingehalten werden kann; oder

der Eigentiimer nachweist, die Wohnung o6ffentlich ausgeschrieben und

erfolglos nach Personen gesucht zu haben, welche die Wohnung gegen
angemessenes Entgelt rechtmé&ssig nutzen.

v

» Der Bundesrat regelt die Dauer der Sistierungen und ihrer Verldngerungen
sowie die Einzelheiten des Nachweises nach Abs. 1 lit. b, insbesondere die
Anforderungen an die 6ffentliche Ausschreibung der Wohnung
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015
» Meldepflichten (Art. 16)

» Amtlich bei unr assi (Art. 17 f.)

» Strafbestimmungen (Art. 21 f.)

» Ubergangsbestimmungen (Art. 25)

» Dieses Gesetz ist anwendbar auf Baugesuche, liber die nach seinem
Inkrafttreten erstinstanzlich oder in einem Beschwerdeverfahren zu
entscheiden ist

v

Die vor dem 31. Dezember 2012 gemass jeweiligem kantonalem
Verfahrensrecht rechtskraftig erteilten Baubewilligungen bleiben giiltig

v

Die nach dem 1. Januar 2013 gemaéss jeweiligem kantonalem
Verfahrensrecht bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilten, rechtskraftig
gewordenen Baubewilligungen bleiben giiltig, soweit sie sich auf die
Verordnung vom 22. August 2012 iber Zweitwohnungen abstitzen
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Mérz 2015
> Proj Sonder ine (Art. 26)

> Wohnungen, die Gegenstand eines projektbezogenen und mindestens zu
einem wesentlichen Teil auf die Erstellung von Zweitwohnungen
ausgerichteten Sondernutzungsplans bilden, dirfen ohne
Nutzungsbeschrankung bewilligt werden, wenn dieser Plan:

» vor dem 11. Marz 2012 rechtskraftig genehmigt wurde; und

> die wesentlichen Elemente der Baubewilligung betreffend Lage,
Stellung, Grésse und Gestaltung der Bauten und Anlagen sowie deren
Nutzungsart und Nutzungsmass regelt.
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen (ZWG). Vom 20. Marz 2015
> Vorabklarungen vor dem 18. Dezember 2007 (Art. 27)
» Wohnungen dirfen ohne Nutzungsbeschréankung bewilligt werden, wenn:

> die fur die Baubewilligung zustédndige Behérde vor dem 18. Dezember
2007 aufgrund einer hinreichend detaillierten Voranfrage eine
schriftliche Antwort gegeben hat, welche:

> die wesentlichen Elemente der Baubewilligung im Sinne von Art. 26
Abs. 1 lit. b zum Gegenstand hat und/oder

» die Bewilligungsfahigkeit des Vorhabens bejaht;

> die Baubewilligung vor dem 11. Marz 2012 nicht erteilt werden konnte,
weil der Eigentiimer unverschuldet verhindert war, das Baugesuch
rechtzeitig einzureichen; und

> die Ubrigen Voraussetzungen fur die Erteilung der Baubewilligung erfullt
sind.

> Inkrafttreten voraussichtlich 1. Januar 2016
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Aktuelle Gesetzesdnderungen — Noch nicht in Kraft

Zweite Etappe der ision des planur e
Vernehmlassungsvorlage vom 5. Dezember 2014

> Schutz des Kulturlandes (i e Fr a )

» Klarere Gliederung der Vorschriften Gber das Bauen ausserhalb Baugebiet

» Schutz der Infrastrukturen und Sicherung von deren Weiterentwicklung
(Abstimmung auf Raumentwicklung)

» Koordination Raumplanung - Umweltschutz

> Bauen und Planen im Untergrund

v

Forderung der grenzuberschreitenden Planung

> Die i Ver i verlangen eine
Verschiebung der Revision, da die erste Etappe noch nicht umgesetzt
ist

Binder
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TEIL II

BUNDESGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG
RAUMPLANUNGSRECHT

Binder
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Rechtsprechung Planungsrecht

BGE 141 II 50: Nutzungsplanung -
rati inzip (Gol E)

> In Intensivlandwirtschafts-
zonen gemass Art. 16a Abs. 3
RPG gelten bodenunabhéangige
Bewirtschaftungsformen in der
Landwirtschaftszone als
zonenkonform:

»> sie gelten rechtlich als
Nichtbauzonen, aber

faktisch handelt es sich
um landwirtschaftliche
Bauzonen, da sie
bauliche Téatigkeiten
weitgehend zulassen.

v

> Entsprechend ist das fur
Bauzonen geltende
Konzentrationsgebot (vgl.
nun Art. 1 Abs. 2 lit. b RPG)
sinngemass anwendbar

Quelle: Berner Zeitung
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Rechtsprechung Planungsrecht
BGE 141 II 50: Nut 1 - K rationsprinzip

Der Beschwerdefthrer wird durch die angrenzende Anordnung einer
Intensivlandwirtschaftszone belastet, weshalb er befugt ist, eine Verletzung des
Konzentrationsprinzips beziglich der Anordnung der Intensivlandwirtschaftszonen
im Gemeindegebiet zu riigen. Eine Konzentration konnte dazu fiihren, dass auf den
angrenzend ausgeschiedenen Bereich verzichtet wird oder dass er redimensioniert
wird

v

Gefordert ist eine gesamthafte Betrachtung und eine gesamthafte
Interessenabwégung, bei der alle ausgeschiedenen Intensivlandwirtschaftszonen
miteinzubeziehen sind

v

Der Beschwerdefiihrer ist daher legitimiert, beziiglich des als verletzt
geriigten K rati inzips eine teilung der
Intensivlandwirtschaftszonen zu verlangen

Y

v

Die eingeschrankte Prifung fuhrt zu einer formellen Rechtsverweigerung, da nicht
alle Intensivlandwirtschaftszonen in die Betrachtung miteinbezogen wurden

Binder
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Rechtsprechung Planungsrecht

Urteil BGer 1C_312/2014 vom 25. Mai 2015: Unzulassigkeit
Umsetzung ziircherische Kulturlandinitiative mittels Revision des

k

v

v

v

antonalen Richtplans

Kulturlandinitiative (allgemeine Anregung): Erhalt der wertvollen
Landwirtschaftsflachen und ékologisch wertvollen Flachen (Kantonsrat beschloss
Ablehnung ohne Gegenvorschlag oder Umsetzungsvorlage)

Regierungsrat: Revision PBG/ZH, aber mit Antrag, Anderung sei abzulehnen,
Umsetzung Kulturlandinitiative mittels Richtplan. Kantonsrat folgt dem, andert
Richtplan und tritt auf PBG-Revision nicht ein. Stimmrechtsbeschwerde ans
Bundesgericht.

Bundesgericht:

» Mit Annahme der Initiative haben die Stimmbiirger gegen den Beschluss des
Kantonsrats votiert und entschieden, dass der Gesetzgeber eine
Umsetzungsvorlage erarbeiten muss

Massgebend fir die Form der Umsetzung ist das kantonale Recht

v

v

Kanton Zirich: Richtplan kann nicht Gegenstand einer Initiative sein (wohl
aber etwa Verfassungs- oder Gesetzesdnderung); als zuldssige Form der
Umsetzung kommt nur eine solche in Frage, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterliegt.
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Rechtsprechung Planungsrecht
Urteil BGer 1C_312/2014 vom 25. Mai 2015: Unzulassigkeit
Umsetzung ziircherische Kulturlandinitiative mittels Revision des
kantonalen Richtplans
> Richtplan bzw. Beschluss tber Richtplan unterliegt nicht dem Referendum und
ist daher nicht taugliche Umsetzungsform einer Volksinitiative; das Volk kann
uber die Art der Umsetzung nicht mehr befinden.
> Die Kulturlandinitiative zielte auf die Anderung kantonalen Rechts ab und so
musste das auch der Stimmbiirger verstehen
» Inhaltlich muss die Initiative so umgesetzt werden, dass dies den in der Initiative
zum Ausdruck gebrachten Vorstellungen entspricht (Gestaltungsspielraum)
> Dies bedingt, dass das Kulturland tats&chlich geschiitzt ist, was mit Richtplan
nicht erreicht wird
> Gilt insbesondere fur das Kulturland innerhalb des im Richtplan festgesetzten
Siedlungsgebietes
> Kritik (Christian Schuhmacher, in: ZBI 2015, S. 431 f.): Das kantonale Recht gibt
dem Gesetzgeber die Kompetenz zur Wahl der Form; auch nicht
referendumspflichtige Formen sind denkbar.
Binder 23

Fechisanwilte

TEIL III

BUNDESGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG
OFFENTLICHES BAURECHT

Binder
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Rechtsprechung dffentliches Baurecht

BGE 140 II 509 - Bauen ausserhalb Bauzone - Umnutzung
Gewerbebaute (Mels SG)

» Sachverhalt: Umnutzung einer alten Sagerei ausserhalb Baugebiet in
Ferienwohnungen

v

Art. 37a RPG bezweckt die Erhaltung von Gewerbebetrieben ausserhalb
Bauzonen und Ubertragt als Delegationsnorm dem Bundesrat die Aufgabe, die
grundsétzlich zugelassene Umnutzung zu anderen gewerblichen Zwecken
einzuschrénken

v

Art. 43 RPV sieht als Schranke der Umnutzung vor, dass durch die Zweckanderung
keine i neuen Auswir auf Raum und Umwelt entstehen:

> Mit Anderung der gewerblichen Nutzung darf neu auch eine Wohnnutzung
eingeflihrt werden, diese muss sich jedoch aus dem Erfordernis der
neuen betrieblichen Ausrichtung ergeben und darf im Verhdltnis zur
gewerblichen Nutzung nicht im Vordergrund stehen

A st die dndige L zu da
dies dem gewerblichen Charakter und damit der Zielsetzung von Art. 37a RPG
zuwiderlauft

v

Eine vollstandige Umnutzung von Gewerbebauten zu Wohnzwecken wiirde
diese auch gegeniber vormals landwirtschaftlichen Okonomiebauten
privilegieren, die nicht zu Wohnzwecken umgenutzt werden dirfen (Art. 24a-d
RPG)
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Rechtsprechung offentliches Baurecht
BGE 140 II 509 - Bauen ausserhalb Bauzone - Umnutzung
Gewerbebaute
» Unter dem Begriff ,Gewerbe™ im Sinne von Art. 37a RPG sind kleine und mittlere
(produzierende) Betriebe zu verstehen
> Mit Hinweis auf Duden!
» Mit Hinweis auf Votum Durrer im Nationalrat (Zimmereibetriebe, Sagereien,
Milchsammelstellen)
> Das Vermieten von Wohnungen als blosses entgeltliches Uberlassen von
R&umen ohne gewerbliche, d.h. dem Erwerb dienende berufliche Tatigkeit,
fallt nicht unter den Begriff des Gewerbes im Sinne von Art. 37a RPG (anders:
Betrieb eines Hotel-Restaurants [BGer Urteil 1C_328/2010 = URP 2011, S.
209])
Binder 26

Fechisanwilte

Rechtsprechung 6ffentliches Baurecht

BGer Urteil 1C_647/2012 vom 3. September 2014 - Bauen
ausserhalb Bauzone - Landwirtschaftlicher Wohnraum (Horw LU)

> Wohn- und Betriebsgeb&ude sind in der Landwirtschaftszone nur zonenkonform,
wenn sie nicht grosser sind, als fur die in Frage stehende Bewirtschaftung nétig
(Art. 16a Abs. 1 RPG; Art. 34 Abs. 4 lit. a RPV)

Da landwirtschaftliche Gewerbe eine betriebswirtschaftliche Einheit bilden, muss
auch der zonenkonforme Wohnbedarf aus einer betrieblichen Perspektive
beurteilt werden:

v

v

Die gleichzeitige Verrichtung vieler auf einem Hof anfallender Arbeiten kann
eine standige Anwesenheit von Personen erfordern, auch wenn dies fir die
einzelnen Tatigkeiten allein nicht zutrifft

Aus diesem Grund ist es nicht entscheidend, ob sich die einzelnen Arbeiten
auch von einer Wohnzone aus verrichten lassen

v

Massgeblich ist vielmehr, ob fir die Fiihrung des Betriebs insgesamt eine
standige Préasenz erforderlich ist

v

Dabei sind nicht allein die technischen Méglichkeiten zur Automatisierung und
Kontrolle der Arbeitsvorgénge ausschlaggebend, sondern ebenfalls die
Erfordernisse einer zweckmdssigen und kostengiinstigen Betriebsorganisation

v

Im konkreten Fall: Zonenkonformitdt des Wohnraums bejaht, Projekt war
jedoch tiberdimensioniert

v
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TEIL IV

BUNDESGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG
UMWELTRECHT

Binder
N chrsanwitlre ’

Rechtsprechung Umweltrecht

BGE 140 II 428 - Gewédsserraum
(Dagmersellen LU)

» Art. 36a GSchG verpflichtet die Kantone, den Raumbedarf
der oberirdischen Gewaésser festzulegen, der erforderlich
ist fur die Gewahrleistung der naturlichen Funktionen des
Gewassers, des Hochwasserschutzes und der
Gewassernutzung (Gegenvorschlag Volksinitiative
.Lebendiges Wasser [Renaturierungs-Initative])

v

Raumbedarf ist in Art. 41a GSchV konkretisiert (Gewé&sserraum)

v

Der Gewasserraum muss extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden; nur
standortgebundene, im offentlichen Interessen liegende Anlagen sind zulédssig

v

Ausnahmen in dicht iiberbauten Gebieten (Art. 41c Abs. 2 GSchV)

v

Bis zur definitiven Festlegung der Gewéasserraume gelten die Einschrankungen von
Art. 41c GSchV in einem beidseitigen, von der Breite der Gerinnesohle abhéngigen
Streifen (Ziff. 2 UBest GSchV zur Anderung vom 4. Mai 2011)
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Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 II 428 - Gewédsserraum
> ,Dicht iiberbautes Gebiet"

> Unbestimmter Rechtsbegriff

» Erlauternder Bericht zur GSchV:

» Dicht tiberbaute Bereiche in Stadten und Dorfzentren (Rheingebiet in
Basel, Limmatufer in Zirich), nicht aber locker Gberbaute Gebiete; und

» Fullung von Bauliicken zur stadtebaulichen Verdichtung

» Merkblatt ,Gewasserraum im Siedlungsgebiet. Zur Anwendung des Begriffs
dicht Uberbaute Gebiete der Gewasserschutzverordnung" von
ARE/BAFU/Kantone vom 18. Januar 2013:

> Nur dicht Uberbaute Gebiete, nicht generell Bauzonen

i i und Verdi wo das Interesse an der
baulichen Nutzung iiberwiege und wo der Gewéasserraum auf lange
Sicht seine natiirlichen F i nicht iiber kénne
Binder 30
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Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 II 428 - Gewdsserraum

> Bundesgericht:

v

Der Begriff ist einer des Bundesrechts und einheitlich auszulegen; den
Kantonen steht nur Spielraum im Rahmen des Vollzugs im Einzelfall zu

v

Der Begriff spielt auch bei der planerischen Festsetzung der
Gewasserraume eine Rolle (Art. 41a Abs. 4 und Art. 41b Abs. 3 GSchV)

v

Eine planerische Festlegung setzt einen geniigend gross gewdhlten
Perimeter voraus; Planungsperimeter ist in kleineren Gemeinden das
Gemeindegebiet, wobei der Fokus auf dem Land entlang der Gewé&sser und
nicht auf dem Siedlungs- oder Baugebiet als Ganzes liegt

v

Der Verordnungsgeber wollte vor allem in stédtischen Quartieren und
Dorfzentren eine Siedlungsentwicklung nach innen und die Schliessung
von Baullicken zulassen

v

Dagegen besteht in peripheren Gebieten am Siedlungsrand in der
Regel kein iiberwiegendes Interesse an der verdichteten Bebauung
des Gewdsserraums

Binder
N chrsanwitlre ’

Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 II 428 - Gewdsserraum

> Eine weitgehende Uberbauung im Sinne von Art. 36 Abs. 3 RPG genligt
nicht

> Es ist zu beachten, dass Art. 36a GSchG als Gegenentwurf zur
initi; i a o ipiert ist, die gestiitzt

iative
darauf zuriickgezogen wurde

> In concreto:
» Es handelt sich um peripher gelegenes Gebiet

» Die vorhandene Verbauung kann im Rahmen der Interessenabwéagung
(Art. 41c Abs. 1 Satz 2 GSchV) fiir eine Ausnahmebewilligung sprechen,
genugt aber fir sich alleine nicht

» Gewasserraum soll den Raumbedarf des Gewassers langfristig
sicherstellen, unabhangig von konkreten Revitalisierungs- oder
Hochwasserprojekten

Binder
N chrsanwitlre >

Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 II 437 - Gewasserraum (Riischlikon ZH)

v

Allgemeine Erwagungen zum Gewasserraum gemass BGE 140 II 428 zum Begriff
dicht Giberbautes Gebiet

v

Der Fokus liegt auf den Uferstellen und damit auf dem Land zwischen
Seestrasse und See

v

Keine Begrenzung auf Bauparzelle mit
Nachbarparzellen

v

Es muss eine Gesamtbetrachtung mit
Blick auf die bestehende Baustruktur
der Gemeinde vorgenommen werden

Der Uferstreifen seeseits der Seestrasse
ist locker Gberbaut

v

Vom See her erscheint der Bereich dicht
uUberbaut, anders von der Seestrasse her

v

v

Grinraum/Uferstreifen ist kologisch nicht
sehr wertvoll

Binder
N chrsanwitlre
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Rechtsprechung Umweltrecht

BGE 140 II 437 - Gewédsserraum

» Die Bauparzelle liegt nicht peripher, sondern im Hauptsiedlungsgebiet der
Agglomeration am linken

Zirichseeufer

Bestehende, harte Verbauung durch
eine Ufermauer

v

Boots- und Badehé&user in dichter
Folge

v

~Richtet man den Fokus in

erster Linie auf das Ufer und

nicht auf das Hinterland, ist daher
grundsatzlich von einem dicht
uberbauten Gebiet auszugehen.™

v

“]nd%e':‘h:szm wiille

Rechtsprechung Umweltrecht

BGE 140 II 437 - Gewédsserraum

> Liegt dicht Uberbautes Gebiet vor, ist in einem zweiten Schritt zu priifen, ob einer
Ausnahmegewdhrung Uberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen, was
eine umfassende Interessenabwéagung erfordert

Hochwasserschutz

v

Natur- und Landschaftsschutz

v

> Interesse der Offentlichkeit an erleichtertem Zugang zu Gewéssern (Art. 3 Abs.
2 lit. ¢ RPG)

v

initive Festlegung des Gewéasserraums setzt eine Koordination mit der
ierungsplanung voraus (Art. 41a Abs. 3 lit. b und Art. 41b Abs. 2 lit b
GSchV i.V.m. Art. 41d Abs. 2 lit. b GSchV). Das ist Aufgabe der Kantone

> Die Uber i sollen bloss sicher dass italisierun:
nicht erschwert wird. Fallt eine solche ernsthaft in Betracht, kénnte auf der Basis
des Ubergangsrechts keine Ausnahme erteilt werden

Das Bundesgericht weist an die erste Instanz zuriick zur Vornahme der
umfassenden Interessenabwégung

v

Binder
N chrsanwitlre 35

Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Mérz 2015 -

- ierung

» Umgestaltung des Seeufers und Nuolen (SZ) in einem ehemaligen Kiesabbaubereich
(kunstlich gestaltetes Ufer).

» Teilzonenplan (2000/2005)
» Gestaltungsplan (2008)

» Baugesuch (2011) Uferiiberbauung Nuolen SZ
Seeaufschiittungen

o .
Binder . Uberbauung inkl. Seeaufiiifungen
N chrsanwitlre Msecautliingen 36
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Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Marz 2015 -

hutz - Revitalisierung

v

Art. 12c Abs. 3 NHG (wie auch Art. 55b Abs. 3 USG): Rlgen gegen einen
Nutzungsplan mit Verfiigungscharakter kénnen in einem nachfolgenden Verfahren
nicht mehr vorgebracht werden, wenn sie im Planungsverfahren nicht erhoben oder
rechtskraftig abgelehnt worden sind

v

Akzessorische Plankontrolle nur, wenn die Tragweite der Festlegung im Zeitpunkt des
Planerlasses bzw. der Plandnderung fir die Betroffenen aus objektiven Griinden nicht
erkennbar war oder diese keine Mdglichkeit hatten, ihre Interessen zu wahren oder
wenn sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhéltnisse seit der Planfestsetzung
wesentlich gedndert haben

v

Berufung auf Anderung Vorschriften Gewéasserraum (GSchV)

v

Die Riige, es seien im Rahmen des Gestaltungsplanverfahren die notwendigen
Spezialbewilligungen nicht erteilt worden (Art. 39 Abs. 2 GSchG bzw. Art. 22 NHG),
héatte im Verfahren des Gestaltungsplans erhoben werden missen und ist im
Baubewilligungsverfahren nur noch im Rahmen einer zuldssigen akzessorischen
Kontrolle méglich.

Bindes
N chrsanwitlre 37

Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Mérz 2015 -

- ung

» Die Aufschittung von Gewaéssern ist in Art. 39 Abs. 2 GSchG speziell und seit 1992
unverandert geregelt. Die kantonale Behérde kann u.a. Schittungen bewilligen fiir
standortgebundene Bauten in Uberbauten Gebieten, wenn Uberwiegende 6ffentliche
Interessen eine Schittung erfordern und sich der angestrebte Zweck anders nicht
erreichen lasst.

» Massgebende Rechtsénderungen
> Art. 38a GSchG (Revitalisierung)

> Art. 36a GSchG (extensive Bewirtschaftung Gewasserraum) und GSchV
betreffend Gewéasserraum (sofortige Anwendbarkeit: BGE 130 II 470, E. 4.2)

Bindes
N chrsanwitlre 38

Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Mérz 2015 -

- ung

» Was gehort zum ,See":

> Art. 4 lit. a GSchG definiert das oberirdische Gewasser als "Wasserbett mit
Sohle und Boschung sowie die tierische und pflanzliche Besiedlung™

v

Dies spricht gemass Bundesgericht dafiir, alle (zumindest periodisch) vom
Seewasser (iberschwemmten Landteile zum Gewasser zu zahlen, unabhéangig
von Zeitpunkt und Art ihrer Entstehung

v

Gemass Art. 41b Abs. 1 GSchV beginnt der Gewéasserraum stehender Gewéasser
an der "Uferlinie". Als solche gilt die Begrenzungslinie eines Gewassers. Dabei
ist grundsétzlich der Ist-Zustand massgeblich. ,Auch wenn den Kantonen ein
gewisser Spielraum verbleibt, erscheint es ausgeschlossen, die tatsachliche
Uferlinie auf eine seit Jahrzehnten nicht mehr bestehende friihere Uferlinie zu
verlegen und damit den seit langem bestehenden, mit dem Ziirichsee
verbundenen Buchten die Seequalitét abzusprechen.™

Bindes
N chrsanwitlre 39
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Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Marz 2015 -

hutz - Revitalisierung

> Vgl. auch Art. 41b Abs. 4 lit. ¢ GSchV: Danach "kann" auf die Ausscheidung
eines Gewasserraums verzichtet werden, wenn ein Gewasser kunstlich angelegt
worden ist.

» Daraus lasst sich einerseits entnehmen, dass in der Regel (wenn kein
Verzicht erfolgt) auch fir kinstliche Gewéasser ein Gewéasserraum
festgelegt werden muss

v

Andererseits bezieht sich die Ausnahme nur auf stehende Gewasser, die
(vollsténdig) kunstlich angelegt wurden, wie z.B. Speicherseen in den
Alpen oder kiinstliche Weiher, und nicht auf korrigierte (und in diesem
Sinne kinstliche) Uferabschnitte von natiirlichen Seen wie dem Ziirichsee.

v

Entsprechend hétte der Regierungsrat im Rahmen der Genehmigung des
Gestaltungsplans die bestehenden Uferlinien als Seegebiet qualifizieren missen
und hatte eine Aufschittung nur unter den - tatsachlich nicht erfillten -
Voraussetzungen von Art. 39 Abs. 2 GSchG zulassen diirfen.

Bindes
N chrsanwitlre
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Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Mérz 2015 -

- ung

» Erhebliche Rechtsénderung durch Art. 38a GSchG i.V.m. Art. 41d GSchV

> Pflicht Revitalisierungsplanung (Umsetzung in kantonalem Recht, nicht
unmittelbar anwendbar)

v

Ubergangsbestimmungen GSchV unmittelbar anwendbar
» Gewasserraum und Revitalisierungsplanung sind zu koordinieren

> Ubergangsbestimmungen verhindern unerwiinschte neue Anlagen vor
definitiver Festlegung Gewéasserraum

v

Die beiden Buchten haben hohes 6kologisches Potenzial

Kaum Uberbaut; bestehende Anlagen sollen stillgelegt werden: Raum fir
Revitalisierungsmassnahmen, Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines vorrangig
zu revitalisierenden Gewasserabschnitts.

v

v

Gestaltungsplan mit Wohnbauten préjudiziert Revitalisierung negativ: GSchG
und GSchV stellen wesentliche Anderung der Rechtslage dar, weil gestutzt
darauf die entsprechenden Plane nicht hatten erlassen werden durfen

Bindes
N chrsanwitlre

41

Rechtsprechung Umweltrecht
Urteil BGer 1C_821/2013 und 1C_825/2013 vom 30. Mérz 2015 -

- ung

» Erhebliche Rechtsénderung durch Art. 38a GSchG i.V.m. Art. 41d GSchV

> Aspekte Planbesténdigkeit und Vertrauensschutz sind im Rahmen einer
Interessenabwéagung zu beriicksichtigen

v

Obwohl der Gestaltungsplan eine recht hohe Detaillierung aufwies (etwa
Festlegung von Baufeldern): Regeln (iber akzessorische Plankontrolle und nicht
Regeln des Widerrufs finden Anwendung

Einziger Schritt im Rahmen Umsetzung Gestaltungsplan war Erarbeitung
Baugesuch Testufer (bisherige industrielle Nutzung kénnte bei Scheitern
Gestaltungsplan bzw. Wohnbebauung fortgesetzt werden)

v

v

~Nach dem Gesagten durfte das Verwaltungsgericht dem &ffentlichen Interesse
an der Anpassung der Planung zur Durchsetzung der neuen
gewadsserschutzrechtlichen Bestimmungen den Vorrang einrdumen vor den
gegenldufigen privaten und &ffentlichen Interessen. Dies umso mehr, als sich
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung die Frage des Vorrangs der
Rechtssicherheit und Planbesténdigkeit in der vollen Tragweite ohnehin nur fiir
bundesrechtskonforme Pléne stellt. Diese Voraussetzung erfiillt die hier
interessierende Planung gerade nicht."

Anpassung geltende Planung im Rahmen Revitalisierungsplanung notwendig

v

Bindes
N chrsanwitlre
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TEILV

BUNDESGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG
NATUR- UND HEIMATSCHUTZRECHT

Binder
N chrsanwitlre 43

Rechtsprechung offentliches Baurecht
BGer Urteil 1C_108/ und 110/2014 vom 23. September 2014 -

Nationalstr iihrungsprojekt

(Nordumfahrung Ziirich)

Streitpunkt: Verschiebung Halbanschluss Weiningen in Richtung Limmattaler Kreuz

v

v

Das Bundesgericht hat die Sache in Gutheissung der Beschwerden an das ASTRA
zuriickgewiesen zur Prifung und allfalligen Projektierung: a) einer Verschiebung
des Halbanschlusses Weiningen von rund 600 m in Richtung Limmattaler Kreuz; b)
des Verzichts auf den Halbanschluss Weiningen; jeweils mit oder ohne eine
angemessene Uberdeckung.

v

Der angefochtene Entscheid des BVGer bildet formell einen Riickweisungs- bzw.
Zwischenentscheid. Da es sich um ein komplexes und umfangreiches
Plangenehmigungsverfahren mit zahlreichen Beteiligten handelt, wére eine
Verweisung der Parteien auf die Anfechtung des Endentscheids mit dem Grundsatz
eines fairen Verfahrens bzw. wirksamen Rechtsschutzes innert angemessener Frist
nicht vereinbar (vgl. auch BGE 136 II 165, E. 1.2)

I

L
N

Binder
N chrsanwitlre

Rechtsprechung 6ffentliches Baurecht
BGer Urteil 1C_108/ und 110/2014 vom 23. September 2014 -

Nationalstr iihrungsprojekt

(Nordumfahrung Ziirich)

> Auch bei fehlender besonderer Schutzwiirdigkeit sind neue Eingriffe in eine
Landschaft darauf hin zu prifen, ob hierauf verzichtet werden kann oder ob
Alternativen bestehen, welche ernsthaft in Betracht fallen (Art. 3 NHG)

» Diese Bestimmung (vgl. auch Art. 5 Abs. 2 NSG) verlangt eine umfassende
Interessenabwéagung

v

Dabei ist nicht nur zu priifen, ob auf die geplanten Bauten und Anlagen
génzlich verzichtet werden kénnte (so ausdriicklich Art. 3 Abs. 2 lit. a NHG),
sondern es missen auch Alternativen geprift werden, sofern diese ernsthaft
in Betracht fallen.

v

Varianten, die gewichtige Nachteile oder keine wesentlichen Vorteile
aufweisen, kénnen bereits aufgrund einer summarischen Prifung
ausgeschieden werden

v

Der Hinweis auf die fehlende besondere Schutzwiirdigkeit der Landschaft im
Weininger Feld genugt nicht, um die von den Beschwerdefiihrern beantragte
Variante (ganz oder teilweise) auszuschliessen; erforderlich ist vielmehr, dass
diese gewichtige Nachteile oder keine Vorteile gegentiber dem Auflageprojekt
aufweist.

Binder
N chrsanwitlre 45
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Rechtsprechung dffentliches Baurecht
BGer Urteil 1C_108/ und 110/2014 vom 23. September 2014 -

P Nat lihrungsprojekt
(Nordumfahrung Ziirich)
» Die von den Beschwerdefiihrenden beantragte Verlegung des Halbanschlusses

Weiningen Richtung Limmattaler Kreuz hétte als valable Variante detailliert geprift
werden missen.

v

Obwohl nicht ausdriicklich beantragt, hatte auch ein Verzicht auf den Halbanschluss
gepruft werden missen, zumal dies im Gutachten der kantonalen Natur- und
Heimatschutzkommission (NHK) beantragt worden ist und im Antrag der
Beschwerdefiihrenden als «Minus» mit enthalten ist.

v

Bei der Beurteilung der verschiedenen Varianten ist eine angemessene
Uberdeckung zu prifen.

v

Empfehlenswert ist auch die Lektiire Urteil BVGer vom 15. Januar 2014 (A-
1251/2012), in: ZBl 116/2015, S. 17 ff. (inkl. Kommentar Arnold Marti) bzw. URP
2015 S. 27 ff.

Binder.

Techtsanwile 46
Rechtsprechung Natur- und Heimatschutzrecht
Urteil BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015 - Eréffnung von
Verfi uber Ei gegen Ga a und
Graureiher - zur Publikation bestimmt
> Art. 12 Jagdgesetz (SR 922.0) (Verhitung von Wildschaden)

» Die Kantone konnen jederzeit gegen eil i
oder jagdbare Tiere, die erheblichen Schaden anrichten, anordnen oder
erlauben (Abs. 2)

> Weist eine geschutzte Tierart einen zu hohen Bestand auf und entsteht dadurch
grosser Schaden oder eine erhebliche Gefédhrdung, so kdnnen die Kantone mit
vorheriger Zustimmung des Departements Massnahmen zur Verringerung
des Bestandes treffen (Abs. 4)

> Sind Anweisungen des Jagdinspektors an die Wildhut Verfiigungen und im Sinne von
Art. 12 Abs. 2 JSG (Einzelabschusse)
zu erdffnen?
Bindeg s ssanwilre 47
Rechtsprechung Natur- und Heimatschutzrecht
Urteil BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015
> Beschwerdebefugnis Schweizer Vogelschutz SVS / BirdLife Schweiz

> Verbandsbeschwerderecht (Art. 12 Abs. 1 lit. b NHG)

» Anwendung und Auslegung JSG betreffen Erfiillung Bundesaufgabe

» SVS steht daher Verbandsbeschwerde zu gegen vorinstanzliches Urteil, das die
Eréffnungspflicht fir Anordnungen zum Abschuss von geschitzten Vogelarten
verneint, soweit die Grenze von 10% der lokalen Population nicht Gberschritten
ist

» Gemdss Art. 12 Abs. 1 lit. b NHG kénnen mittels Verbandsbeschwerde nur
Verfiigungen angefochten werden

» Vorhaben, welche das Verbandsbeschwerderecht auslosen, sind hinreichend
prazis zu publizieren oder schriftlich zu eréffnen

» Bundesgericht:

» Vorinstanz: Verwaltungsinterne Handlungsanweisung, also keine Verfiigung
(keine Begriindung von Rechten und Pflichten). Das Bundesgericht sieht das
anders:

> Art. 12 Abs. 2 JSG: Polizeibewilligung, die eine an sich untersagte Tatigkeit
(Art. 7 Abs. 1 JSG) ausnahmsweise erlaubt

Binder 48
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Rechtsprechung Natur- und Heimatschutzrecht
Urteil BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015

» Es kann keinen Unterschied machen, ob sich die Abschusserlaubnis an Private
oder eine nachgeordnete Verwaltungseinheit richtet

v

Die damit erzielten Aussenwirkungen unterscheiden sich nicht aufgrund des
Adressaten der Handlungsanweisung

v

Anordnungen geméss Art. 12 Abs. 2 JSG sind Verfiigungen

Kritik (vgl. Prof. Markus Mdiller, in ZBI 2015, S. 446 ff.; Prof. Daniela
Thurnherr, in URP 2015, S. 296 ff.): Staatlicher Akt ohne
Aussenrechtsverhaltnis wird als Verfligung definiert (Bruch mit
Verfligungsdogmatik; Aussenrechtsverhaltnis als wesentliches
Verfligungselement). Sind kiinftig aussenwirksame Realakte ,Verfiigungen™ und
somit anfechtbar?

v

Binder
N chrsanwitlre *

Rechtsprechung Natur- und Heimatschutzrecht
Urteil BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015

Steht geméss Bundesgericht im Einklang mit dem Ziel von Art. 12 Abs. 1 NHG,
wonach Vorkehren staatlicher Stellen oder von Privaten, die ein Schutzziel im Sinne
von Art. 1 NHG beeintréchtigen konnten, in Verfligungsform zu ergehen haben, was
erst eine effektive Ausiibung des Verbandsbeschwerderechts erméglicht.

v

v

Stimmt Giberein mit Verpflichtungen aus der Aarhus-Konvention (in Kraft seit 1.
Juni 2014, also nach vorinstanzlichem Entscheid):

> Anwendbarkeit der Konvention vor Inkrafttreten als Leitgedanken oder
Interpretationsmaxime fur das innerstaatliche Recht

v

Unterlassungspflicht betreffend Handlungen, die Ziel und Zweck des Vertrags
vereiteln (Wiener Ubereinkommen Uber das Recht der Vertréage [VRK, SR
0.111] vom 23. Mai 1969)

v

Staatliche Pflicht, das innerstaatliche Recht im Sinne einer Er6ffnungs- und
Publikationspflicht fiir solche Akte auszulegen, gegen welche nach erfolgter
Ratifikation abkommensrechtliches Verbandsbeschwerderecht bestehen wird

v

Art. 9 Abs. 2 Aarhus-Konvention: Vertragsstaaten stellen sicher, dass
umweltrechtliche relevante, von Privaten oder Behérden vorgenommene
Handlungen oder Unterlassungen gerichtlich angefochten werden kénnen

Binder
N chrsanwitlre >

Rechtsprechung Natur- und Heimatschutzrecht
Urteil BGer 2C_1176/2013 vom 17. April 2015

> K i liche Anfecht j sind anfechtbar -
ungeachtet der spezifischen 'm (Uberei t samtlicher
Mitgliedstaaten zu Art. 9 Abs. 3 Aarhus-Konvention)(massgebend ist
Rechtsschutzinteresse)

Eine bestimmte umweltrechtsrelevante offentlich-rechtliche Handlungsform
gegeniber Privatpersonen ist nicht verlangt (Auslegung von Art. 9 Abs. 3
Aarhus-Konvention im Sinne von Art. 31 Abs. 3 lit. a und b VKR)

v

Anordnungen zum Abschuss von Végeln gemaéss Art. 12 Abs. 2 JSG unterliegen
daher seit Inkrafttreten der Aarhus-Konvention dem konventionsrechtlichen
Verbandsbeschwerderecht (ungeachtet ihrer juristischen Qualifikation)

v

v

Lasst sich diese Rechtsprechung verallgemeinern beziiglich Subsumtion
verwaltungsinterner Anordnungen unter Verfligungsbegriff?
Verbandsbeschwerderecht als Instrument zur
Durchsetzung offentlicher Interessen: Beschwerde
bei Akten, die sich negativ auf Schutzziele
auswirken?

Binder
N chrsanwitlre
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TEIL VI

BUNDESGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG
VERFAHRENSRECHT

Binder
N chrsanwitlre 52

Rechtsprechung Umweltrecht

BGE 140 I 326 - A d von ind itgliedern (Vitznau
LU)

» Fir Verwaltungsbehorden kommen Art. 30 Abs. 1 BV und Art. 6 Ziff. 1 EMRK (mit
Regeln betreffend Unvoreingenommenheit) nicht zur Anwendung

> Art. 29 Abs. 2 BV gewabhrleistet das Gebot der Unbefangenheit als Teilgehalt des
Grundrechts auf gleiche und gerechte Behandlung auch bei Verwaltungsbehérden

» Kerngehalt: keine Festlegung im Voraus in der Beurteilung des Sachverhalts
(der Verfahrensausgang muss offen erscheinen)

> Spezielle Ausgangslage bei Exekutivbehorden:
» Kumulation verschiedener, auch politischer Funktionen
» Erflllung verschiedener &ffentlicher Aufgaben
» Mehrfachbefassung systembedingt

> fiir Beurteil ob L it gewahrt:

» Verfahrensart, Funktion oder Streitgegenstand des Verfahrens

Binder
N chrsanwitlre 53

Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 I326 - A d von ind itgliedern

> Sachverhalt: Gemeindepréasident Kuttel und Gemeinderat Waldis waren Mitglieder
eines Preisgerichts, das uber Volumenstudien fir eine geplante Uberbauung zu
urteilen hatte. Die Preisrichter entschieden sich einstimmig fiir ein Projekt. Spater
waren Kiittel und Waldis als Mitglieder des Gemeinderates dazu berufen, tiber
Einsprachen gegen den Gestaltungsplan zu entscheiden, der auf der siegreichen
Volumenstudie basierte. In den Einsprachen geht es u.a. um Fragen der
siedlungsgerechten und landschaftsvertraglichen Einordnung

» Bundesgericht:

» Es kann der Prozessokonomie oder der Verfahrenskoordination dienen, wenn
von Privaten vorprozessuale Abklarungen komplexer Fragen bei den Behorden
getatigt werden. Nicht jede solche Abklérung begriindet einen Ausstandsgrund

Jede Person hat jedoch Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung.
Der eigentliche Entscheid muss in einem Verfahren erfolgen, das eine
ausgewogene und ungestorte Abwégung der massgebenden Interessen erlaubt

v

Im Rahmen von informell-kooperativem Verwaltungshandeln ist die
Gefahr besonders gross, dass die Interessen nicht beteiligter Dritter oder der
Allgemeinheit nicht angemessen bericksichtigt werden

v

Binder
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Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 I 326 - Ausstand von Gemeinderatsmitgliedern

> Sind die wesentlichen Inhalte des Entscheides informell abgesprochen, muss
davon ausgegangen werden, dass die Behérdenmitglieder sich faktisch an die
Absprache gebunden fiithlen

Es steht zu befiirchten, dass die Behorde die Einwénde Dritter nicht mit der
notwendigen Offenheit und Unabhangigkeit pruft

v

v

Bei informellen Ausserungen darf nicht der Anschein erweckt werden, die
betreffende Person habe sich bereits festgelegt

Gerade ein Einspracheverfahren zur formalisierten Wahrung des Anspruchs
auf rechtliches Gehoér und als Gefass zur Ermittlung und Abwégung der
massgebenden Interessen vor einem Entscheid setzt voraus, dass der Entscheid
nicht bereits im Rahmen von informellem Verwaltungshandeln
vorweggenommen wurde. Entsprechend sind die Anforderungen von Art. 30
Abs. 1 BV bzw. Art. 6 Ziff. 1 EMRK sinngeméass anzuwenden

v
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Rechtsprechung Umweltrecht
BGE 140 I 326 - Ausstand Gemeinderatsmitgliedern

» Was geht und was geht nicht?
g Auskunft iber abstrakte Rechtsfragen
g umfangreiche, detaillierte Beantwortung konkreter, projektbezogener Fragen
b‘ detaillierte Beratung des Bauherrn bei der Ausarbeitung des Gestaltungsplans

g verbindliche Zusagen vor Bericksichtigung von Drittinteressen
> Im konkreten Fall:

> Beurteilung der Volumenstudie im Rahmen des (nicht gesetzlich vorge-
schriebenen) Preisgerichts nach auch fir den Gestaltungplan zentralen Kriterien
(Siedlungsgestaltung, Landschaftsvertraglichkeit, Erschliessung)

Konkrete Aussagen fir konkretisiertes Projekt; Vorbehalte des Preisgerichts im
Gestaltungsplan umgesetzt

v

Grosser Beurteilungsspielraum/Planungsermessen der Behorde und
eingeschrankte Kognition der Beschwerdebehdrden

v

Gemeinderatsmitglieder kénnen sich im Rahmen der Beurteilung des
Gestaltungsplans von ihrer in der Jury (als stimmberechtigte, nicht bloss
beratende Mitglieder) gebildeten Meinung nicht mehr I6sen

v
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TEIL VII
EMPFEHLUNGEN / MERKBLATTER
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Empfehlungen/Merkbléatter/Vollzugshilfen

v

v

v

v

v

BAFU (Hrsg.), Beurteilung Alltagslarm. Vollzugshilfe im Umgang mit Alltagslarm,
Bern 2014.
www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01788/index.html?lang=de

BAFU (Hrsg.), Mengenschwellen gemaéss Storfallverordnung (StFV). Ein Modul
des Handbuchs zur Storfallverordnung, 2. aktualisierte Ausgabe, Bern 2015.
Vollzugshilfe fur die Beurteilung der Larmbelastung, Bern 2013.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00010/index.htmI?lang=de&sh
ow_kat=/publikationen

BAFU (Hrsg.), Uber von ten. ilfe zur
Altlasten-Verordnung. Bern 2015.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01804/index.html?lang=de&sh
ow_kat=/publikationen

BAFU (Hrsg.), Vollzugshilfe und satz. Voraussetzungen zur
Zweckentfremdung von Waldareal und Regelung des Ersatzes, Bern 2014.
www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01641/index.html?lang=de

ARE(Hrsg.), Wi i Pferd und
Bern 2015.
http://www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/index.html?lang=de&keywor
ds=8&search_mode=AND&from_year=2015&to_year=2015&Submit=Suchen&pubSea
rch=1#

Aktualisierte Version 2015,
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Ich danke Ihnen
fur Ihre Aufmerksamkeit
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